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Estructura de la sesion

Este encuentro de trabajo se enmarca dentro del proceso participativo de
elaboracion del Plan Director de la Cooperacion Aragonesa para el Desarrollo
2012-2015, y supone el final del mismo. La sesion se estructuré en cuatro partes:

* Bienvenida, presentacion y recordatorio del Proceso de participativo.

» Presentacion del nuevo borrador de Plan Director y sus principales
contenidos. Ronda de contraste, explicacion y réplica.

» Informacion de proximos pasos a dar sobre el Plan Director.

» Clausura de la Sesion.

Bienvenida, presentacion y recordatorio

La bienvenida y presentacion de
la sesion de retorno estuvo a cargo de la
Directora General de Participacion
Ciudadana, Accion Exterior y
Cooperacién, Blanca Solans. En la
presentacion destaco lo siguiente:

El objetivo principal de este encuentro es
realizar un retorno de las aportaciones y
de los elementos a introducir en el nuevo
Plan Director, intentando que sea una
herramienta de Planificacion general que
sirva para orientar mejor el conjunto de la
Cooperacion aragonesa.

Realizar una devolucion del nuevo borrador que el Equipo de redaccion del Plan
Director ha elaborado, agradeciendo esa labor y agradeciendo especialmente
todas y cada una de las aportaciones realizadas por las Ongd, asi como el trabajo
deliberativo en los Talleres realizados en el mes de Enero.

Posteriormente, el Jefe de Servicio de Participaciéon Ciudadana realiz6 un
breve recordatorio del trabajo realizado hasta la fecha y el desarrollo del proceso
participativo:

* Se hace un repaso a los pasos dados: tras la presentacion del proceso el 14 de
diciembre 2011 y la recepcion de las primeras propuestas en el debate
generado en esa sesion, se abrié un plazo hasta el 10 de enero para la remision
de aportaciones al borrador del Plan, texto que se colgé en la web del Gobierno
de Aragon. En este periodo se reciben 23 aportaciones, la mayoria de ellas con
diversas propuestas. El 17 de enero 2012 se realizé un encuentro de trabajo
que incluye dos talleres participativos monograficos: uno centrado en las
prioridades geograficas y sectoriales del Plan, y otro centrado en la gestion por
resultados. De ambos talleres surgieron numerosas ideas y propuestas
consensuadas, algunas muy concretas y otras mas generalistas.

» [Esta fase de retorno consiste en la presentacion del nuevo borrador de Plan
director con la incorporacion de las propuestas realizadas, y la explicacion de
aguellas no tenidas en cuenta y sus razones. Ademas, el objetivo es matizar o
contrastar de nuevo el documento para su mejora, no es un documento final.

Como documentacion, se entrega el nuevo borrador del Plan Director y el

cuestionario de Evaluacion del proceso.
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Presentacion del nuevo borrador de Plan Director
y Contraste

La Directora general, Blanca
Solans y la Jefa del Servicio de
Cooperacion al Desarrollo, M2 Cruz
Obis, en nombre del Gobierno de
Aragon (como institucion que ha
liderado la redaccién y proceso de
trabajo), presentaron el nuevo
Borrador _de Plan y sus principales
contenidos. Ademas hicieron hincapié
en las cuestiones incorporadas o no y
sus razones iniciales. Este borrador se
colgé en las paginas Web de Aragén
participa y del Servicio de
Cooperacion al desarrollo. Ademas cada asistente a la sesién cuenta con una opia.

Enlace web al docuemento Borrador 2 pinchando aqui
http://aragonparticipa.aragon.es/index.php?option=com_processes&task=listDocum
ents&id=84&s=1&Iltemid=63

Tras la presentacion referida, se abre un turno_de contrastre  con los y las
asistentes a la Sesion de retorno que lo desearon. Este turno sirvié para plantear
matices, cuestiones concretas, nuevas ideas, reflexiones generales o especificas, y
solicitar que se tengan en cuenta nuevamente algunos temas. Este turno se
complet6 con la réplica o explicacion _ por parte de la Directora general y la Jefa
de servicio, y en lo posible una contraréplica .

8 . De todo ello se da fe en el
. siguiente cuadro — resumen de

contenidos , aclarando que el
borrador presentado debe seguir
enriqueciéndose, y que todas las
explicaciones dadas desde la mesa
y las propuestas o reflexiones de
los/as  participantes se  han
fundamentado 0 razonado.
Esperando ser lo mas fieles a los
contenidos expuestos, estos se han
estructurado en el siguiente cuadro
y sobre 4 bloques:

Las prioridades geografica; las prioridades sectoriales; Cuestiones generales
o transversales; Cuestiones sobre actores, experiencia y participacion de la
cooperacion aragonesa.

NOy Planteamiento o Explicacion Pasos a dar
entidad Cliestion en su caso
3 Q0




Aportaciones en el turno de Contraste, réplica y pasos a dar

Para facilitar la nueva valoracion y enriquecimiento del Borrador del Plan Director en su proxima version, se sistematizaron en la pizarra las
Cuestiones, réplica y pasos a dar que se fueron desgranando en la Sesion. Para favorecer la claridad se han organizado por blogue tematico
comun y orden de la aportacion.. En el bloque “amarillo” se refleja la idea basica de la explicacion o réplica aportada por la Mesa de
redaccion del borrador (Directora general, Jefa de servicio y jefa de seccidn de cooperacion) y en verde los pasos a dar al respecto.

Sobre... las PRIORIDADES GEOGRAFICAS

[

0

>

i epite Planteamiento o Cuestion Explicacion en su caso P d
y entidad p asos a dar
1 CERAI Se plantea porqué no se incluye MARRUECOS como pais prioritario de Se plantea que no se veta en la presentacion de proyectos, y porque Se revisara de nuevo
Cooperacion, y creen que esta cuestion no se ha justificado. Desean se esta trabajando este plan en clave de intentar hacer un esfuerzo de | y valorara este
conocer los criterios objetivos o razones y solicitan se vuelva a incluir. concentracion geografica y sectorial. Se plantea que por criterio de asunto.
IDH podria entrar.
2 Ayto. | Plantean que faltan zonas propuestas y justificadas  anteriormente: Se plantea que estamos hablando de un borrador y que todo el mundo | Se revisara de nuevo
Zaragoza L . L . debe sentirse comodo con el mismo, pero valorando que se trata de valorara este
g - MARRUECOS, dentro de una légica de intervencion regional que va : : P q y
: : X o un Plan director, orientador. asunto.
desde el Africa subsahariana, pasando por Sahara, Mauritania,
Marruecos ...hasta Espafia.
- PERU, en una légica similar y centrando los esfuerzos en las zonas mas
deprimidas de este pais. Se plantea la necesidad de hacer una
Evaluacion de la C.D. en este pais.
Se propone otra cuestion sobre NICARAGUA: se ve positivo su
mantenimiento, pero no el criterio propuesto , por condicionador. Los
criterios deben ser similares a cualquier otro pais. Se ve positivo que se
concrete el esfuerzo de trabajo sectorial. Que un pais sea prioritario no
significa que se deban mantener los mismos niveles de financiacién.
4 Ecodes Dentro de su intervencion y reflexiones sobre el tema planteé que:

- ¢Cual es la relacion en este Plan entre los paises prioritarios y los

Marcos de cooperacion de Espafia con esos paises?. Se esta
trabajando con paises con los que no hay marco, y otros cuyo marco
expird hace afios. Proponen no tener en cuenta este criterio  en el Plan.

- Plantean que sobre Nicaragua o Pert, (p. ejem), la lectura sobre las
cifras/ datos econémicos de Cooperacion, la proporcionalidad e incidencia
se puede hacer de diversas formas. El volumen de ayuda no puede ser

Se informa que la cuestion relativa a los Marcos de cooperacion se
nombra en la introducciéon del borrador de Plan, sin entrar en mas
detalle, como informacién, no como criterio. La flexibilidad que los
planes anuales posibilitan es grande. No es un tema que va a limitar.

Se recuerda que Nicaragua se ha incluido en el borrador, dado el

Cuestion aclarada en
lo posible.

d:@ dragén

Participa




la causa base de su exclusiéon

amplio consenso.

7 Paz vy
Solidaridad

- Respecto a Nicaragua, plantea que no van a volver a justificar la
importancia de que se mantenga, pero quiere expresar que si se hizo en
base al Informe de Evaluacion en este pais, desde su organizacion
cuestionan la calidad de dicha evaluacién. Sobre la evaluacién ya hicieron
critica en su momento.

Se aclara que la cuestion relativa a la exclusion incial de Nicaragua
como pais prioritario no estaba Unicamente basada en dicha
Evaluacién, sino en mas elementos y cuestiones. Se recuerda que
Nicaragua se ha incluido en el borrador, dado el amplio consenso.

Cuestion aclarada en
lo posible.

12 Ymca

- La reflexion respecto a las prioridades geograficas es que, en relacion
a cada pais sobre los que se plantea la exclusién o el condicionamiento a
alguna cuestion sectorial, no se han planteado razones suficientemente
integrales para ello (ejemplo: la capital peruana, con un éxodo rural a la
ciudad de poblacion muy empobrecida, etc).

Se vuelve a insistir en la necesidad de intentar concentrar lo maximo
posible la cooperacion, sin que eso suponga que ningln pais queda
excluido en los proyectos.

Cuestion aclarada en
lo posible.

9
lluminéfrica

- La reflexion general , que supera a la tarea relacionada con el Plan, es
gue plantean que se informe adecuadamente a la sociedad aragonesa y
en general a las entidades de los criterios e inversién de ayuda a la
cooperacion en determinados paises y zonas prioritarias, y por qué.

- En un segundo punto plantean que se incorpore o explicite en el Plan, la
importancia de la ceguera como enfermedad en los paises de destino
de la cooperacion, en concreto en el Chad, pais donde esta entidad
desarrolla su labor.

Se plantea que el horizonte y estilo de plan es comenzar a trabajar el
asunto de la gestién por resultados, que va en la linea que planteas.

Se aclara que las prioridades sectoriales y geogréaficas sirven para
avanzar en un Plan director que sea lo mas inclusivo y orientador
posible de la cooperacién al desarrollo.

Cuestion aclarada en
lo posible.

10 ISCOD

y  Comité
Solidaridad
Internac.

- La reflexion y propuesta es por qué se ha excluido Colombia como pais
prioritario , pues la propuesta era que se mantuviera este pais, pero
especializando la prioridad sectorial en el ambito de los Derechos
humanos.

Se plantea que intentando volver a ajustar las prioridades geogréficas,
y dado que Colombia ya habia sido priorizada con esa
especializaciéon, no parece oportuno. No obstante el enfoque de
derechos como prioridad horizontal es coherente con el
planteamiento..

Cuestion aclarada, en
lo posible..

11 ISF
Ingenieria

s/fronteras.

- Se solicita aclaracion de si se incluye como zona prioritaria los
territorios Saharauis liberados

- Se plantea una reflexién sobre la cooperacion de tipo empresarial.

Se informa de que en el Plan se incluye a la Poblacion saharai,
independientemente de que sea en campos de refugiados o en otro
tipo de territorios.

Se plantea que el sector empresarial también puede participar como
actor en la cooperacion, siempre que sea sin animo de lucro. Esta
cuestion no es objeto del borrador del Plan, que pretende crear
grandes lineas de planificacion.

Cuestiones aclaradas




Sobre... CUESTIONES GENERALES Y TRANSVERSALES

om

N° aporte
y entidad

2 Ayto.

Zaragoza

Planteamiento o Cuestion

Para el Ayto. de Zaragoza (22 Admon. aragonesa en Cooperacion y un %
importante de ayuda) falta una reflexién de partida: Este Plan es de
Todos, y debe contar con la opinion de Todos. Se valora el esfuerzo del
Servicio de C. de DGA, y a partir de aqui proponen y plantean algunas
propuestas y cuestiones generales.

- El tema de la concentracion geografica de la Cooperacién no es el
problema, tiene que superarse esta idea, pues la concentracion no mejora
per se la cooperacién, hay muchos otros elementos. El IDH es un
instrumento clave que se ha construido en los ultimos 20 afios para
mejorar la cooperacion, es una referencia, pero sigue corrigiendose.

- Sobre el tema de flexibilizar la gestion  en Cooperacion comentar que
el ultimo Real Decreto permite que esto sea posible, pero el reto esta en
homogeneizar entre Administraciones y darle mas vueltas a este tema.

(§

Explicacién en su caso

Se plantea que estamos hablando de un borrador y que todo el mundo
debe sentirse comodo con el mismo, pero valorando que se trata de
un Plan director, orientador. Se valora el papel fundamental del
Ayuntamiento de Zaragoza y su labor en esta materia, y la
coordinaciéon — trabajo conjunto entre todas las Administraciones, y
también con todas las entidades y fundaciones espcializadas en la
materia.

>

Pasos a dar

Se tendra en cuenta
este asunto.

4 Ecodes

Dentro de sus reflexiones plante6 el agradecimiento al Gobierno de
Aragoén por el liderazgo en este trabajo, v:

- La necesidad de aprender mutuamente y de aparejar ritmos entre los
diversos actores (Administraciones, ongds, etc), algo basico para el éxito
de este proceso y para que haya una identificacion de todos con el Plan.

- Una reflexion sobre el contexto actual : Debe rescatarse el marco que
ofrece el PACI y el recorte econdémico que el MAE ha realizado en 2011 a
la AECI, a la cooperacion. Esto marca una tendencia preocupante

- Sobre la Gestién por resultados planteada en el Plan: Proponen
profundizar en esta metodologia dentro de la Cooperacion aragonesa y
del propio Plan. Se vuelve a insistir en qué ocurre con los paises con los
que Espafia no cuenta con marco de cooperacion.

Se plantea que ese espiritu de cooperacion y colaboracion es el que
desea el Gobierno de Aragdn en este asunto,y también que la gestion
por resultados es un elemento clave sobre el que habra que ir
aprendiendo, incorporandolo progresivamente y trabajando en su
contenido y metodologia. Se trata de un modelo de gestion a
incorporar poco a poco.

Se revisara de nuevo
y valorara este
asunto.

7 Paz
Solidaridad

y

Plantean la idea de que este Plan es un Plan director de toda la
Cooperacion aragonesa, no solo de la del Gobierno de Aragén. Al
borrador del Plan no solo hay que incluir matices, sino temas de fondo.

Se plantea que el Plan es de todos, y que el Gobierno de Aragon lo
esta liderado porgue ningun otro actor ha podido o decidido asumir en
este sentido, a parte de contribuir con sus aportaciones.

Cuestion aclarada en
lo posible.

12 Ymca

La reflexiébn y sensacion es que este Plan director es un Plan del
Gobierno de Aragén. Se verabaliza la escasa representacion e
identificacion sentida hacia los contenidos del Plan.

Se vuelve a insistir en la idea anterior de que el Gobierno de Aragén
esta liderando el proceso y el trabajo de redaccion, pero que se
planted y propuso la colaboracion desde un inicio a todos los actores.

Cuestion aclarada en
lo posible.




13 Ayto. de

- Las aportaciones o cuestiones son tres, agradecer el esfuerzo del

Se agradece la asistencia de este Ayuntamiento y se recogen dichas

Se valoraran y

Huesca Gobierno aragonés por trabajar en el Plan y por la difusion del proceso y | ideas, entendiendo que es una manera de reforzar el compromiso y | tendran en cuenta
actas en la web de Aragon participa. trabajo de todos los actores en la cooperacion. Se informa de que la | estos asuntos.
La sequnda idea propuesta es que se hable més en el Plan de la linea de coordinacion y trabajo comin entre Administraciones publicas
) 9 propuesta es q ; es fundamental. Se han mantenido algunas reuniones y habra que
promocién de la planificacion de las entidades loca les en . : .
. . seguir trabajando en esa linea.
Cooperacion para reforzar/favorecer su compromiso. Desde los Aytos
(pequefios y medianos) hay una experiencia local en el tema a tener | Sobre el impacto de género se plantea que es muy interesante la
presente y apoyar propueta y que también se intentara implicar a las personas o
. . . instituciones que mas experiencia tengan en ese sentido.
- La tercera idea propuesta es incorporar con claridad el Impacto de
género en el apartado de Gestién por resultados (del Plan y proyectos).
14 Las cuestiones, ademés de valorar el trabajo y proceso para realizar | Se plantea que el apartado de gestion por resultados tenia este | Se valoraran y
Medicus participadamente el Plan Director, se refieren a: sentido, y también las cuestiones que han salido en relaciéna la | tendran en cuenta
. . e . homogenizacién de criterios, instrumentos, etc. . estos asuntos.
Mundi - La importancia de que conste en el borrador y se manifieste mas

claramente la Racionalizacién (de instrumentos, normativas,
procedimientos, técnicas, etc) para obtener una mayor coherencia de la
Cooperacion al desarrollo aragonesa (de todos los actores).

- Se propone que se eleve a quien corresponda, y dado que el Gobierno
de Aragon esta realizando o quiere hacer una ley de subvenciones , para
gue esta contemple las peculiaridades y singularidad de la Cooperacién

al desarrollo para que se facilte y adecue al maximo a este ambito.

Sobre... PRIORIDADES SECTORIALES

[

N° aporte
y entidad

7Pazy
Solidaridad

Planteamiento o Cuestion

Proponen incluir VIVIENDA como una Prioridad Sectorial del Plan
Director, dada la importancia de este aspecto para el desarrollo de la
poblacién, de los contenidos de la cooperacién, del derecho a una
vivienda digna y de sus multiples beneficios.

0

Explicacion en su caso

Se plantea que la Vivienda no se veta a la hora de la presentacién de
proyectos, pero que no hay un consenso generalizado para que se
convierta en prioridad sectorial.

>

Pasos a dar

Se revisara de nuevo
y se valorara este
asunto.

10




Sobre... ACTORES, EXPERIENCIA Y PARTICIPACION EN LA COOPERAC ION ARAGONESA

o

(§

>

N° aporte . L L
enﬁdad y Planteamiento o Cuestién Explicacién en su caso Pasos a dar
4 Ecodes Dentro de sus reflexiones plante6: Se plantea que el papel de este tipo de cooperacion es muy Se tendra en cuenta
importante en Aragon. este asunto.
- En este Plan, hay que rescatar, destacar y poner en valor la
Cooperacion descentralizada, de la que en Aragon hay una
experiencia acumulada muy interesante , especialmente por el
Ayuntamiento de Zaragoza.
5 FAS La FAS plantea una propuesta e idea que se planted en los Talleres y | Se informa que este es un tema que ya se empez0 a tratar, y que el | Se tendrd en cuenta
en otras ocasiones: planteamiento de trabajo es: este asunto.
- La Armonizacion de las Subvenciones (procedimiento, criterior, | 1° Una serie de reuniones de trabajo entre las Administraciones
instrumentos, bases, etc) de Cooperacion de todas las Administraciones | autonémica y locales. En ella se tendran en cuenta también las
aragonesas. aportaciones escritas realizadas por la FAS/ CONGDE.
- Se propone, ademas que se tengan en cuenta las aportaciones | 2° Tras esta fase de trabajo, se procedera a realizar las reuniones
realizadas por la FAS y se cuente con ella en dicho proceso de | oportunas con la FAS para este tema.
armonizacion. . - .
3° Concretar la implementacion que sea posible de los pasos
anteriores.
6 CSI Este CSI plantea varias cuestiones y propuestas a incluir en el borrador: | Se informa que en la introduccion la idea era destacar los actores de | Se tendrd en cuenta
Comité de Incluir v destacar mucho mas la referencia a los Actores  de la la cooperacién, pero no volver a insistir — pues queda claro ya en la | este asunto.
Solidaridad | coo eracyc')n al papel rotagonismoo de todos. En este sentido piden normativa y en otros planes anteriores. Pero se tendra en cuenta
) peracion, al papely protagont: o 1do pi esta aportacion, al igual que la de los movimientos de solidaridad.
se mencione también a los movimientos de solidaridad
- Plantean la necesidad de que se rescate la trayectoria de la
Cooperacion en Aragoén, La ley aragonesa y la referencia a los lazos de
solidaridad construidos con los afios, que sostienen la cooperacion
(expresion de solidaridad ciudadana).
- El borrador omite la Cooperacion Sur — Sur, se propone sea incluida
expresamente en el texto por su gran importancia.
8 La Universidad de Zaragoza plantea dos cuestiones al Borrador: Se valora positivamente el papel que la Universidad tiene en esta | Se tendr4 en cuenta
UNIVERSIDAD materia. este asunto.

y Catedra de
Cooperacion

- La necesidad de que se vea mas reflejado su papel como actor de
gran interés . Su aparicion en mas apartados del Plan supondra asi una
reafirmacion de su compromiso en esta materia, contando con que se
trata ademas de una Institucion publica.

- La posibilidad de profundizar en la linea de 1+D+| se ve importante.
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Proximos pasos y cierre del encuentro de trabajo

El cierre de la sesion estuvo a cargo de la Directora general de Cooperacion al
desarrollo, y de los técnicos de Participacién Ciudadana y Cooperacion.
Se agradecié a todos los asistentes el trabajo desarrollado, su implicacion y participacion
activa en el proceso.

Se recuerda que tras el debate generado en este encuentro de trabajo, el siguiente
paso es ir volver a realizar un nuevo texto de Plan Director, mas enriquecido.

Se informa de que el proceso participativo /deliberativo acompafiado por el Servicio de
participacion ciudadana termina hoy, pero que quedan pasos a dar en este proceso de Plan
Director:
- Elaboracion del nuevo borrador y envio a las instituciones participantes, difusion en la
web del borrador final.
- Presentacion al Consejo aragonés de Cooperaciéon para el desarrollo y a los érganos
legalmente establecidos.
- Oftros pasos relacionados con la tramitacion.

De todo ello se informard y quedara constancia en la pagina Web de Aragon participa y de la
web del Servicio de cooperacion para su consulta, al igual que el acta de la Sesion de retorno
de la jornada hoy finalizada.

La evaluacion de proceso participativo se va a realizar a través de unos Cuestionarios que se
solicita sean cumplimentados, y de los que también se dara cuenta.

Agradeciendo de nuevo la colaboracion y participacion en este proceso, finaliza esta jornada
de trabajo o Sesion de retorno.

En Zaragoza, a 6 de Febrero de 2012.

Acta elaborada por:

Javier Escartin Sesé. Asesor técnico
Servicio de Participacion Ciudadana.
Gobierno de Aragon.
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